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المفاتيح:

تقييــم ضريبــي نهائــي ـ مبيعــات محليــة ـ الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة ـ قبــول 
الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة.

)VTR-2021-595( القرار رقم

 )V-19325-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن التقييــم النهائــي 
للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر أبريــل، لعــام 2018م - أسســت المدعيــة اعتراضهــا 
بخصــوص )المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية(، وتطلــب إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا – أجابــت الهيئــة بأنهــا الأصــل فــي القرار الصحة والســامة وتمســكت بصحــة إجرائها 
- ثبــت للدائــرة أنــه بالاطــاع علــى الشــهادة الخطيــة المقدمــة مــن العميــل المتمثــل 
فــي الجهــة الحكوميــة )وزارة ...( ، أن الشــركة المدعيــة لــم تســتوفي باقــي الشــروط 
لاكتمــال تطبيــق الأحــكام الانتقاليــة عليهــا، وعليــه فــإن المدعيــة لــم تقــدم المســتندات 
التــي تدعــم مــا يخــص ادعائهــا - مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى المدعيــة – اعتبــار القــرار نهائيــاً 
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )1/26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـ. 

المــادة )5/9(، و)1/64(  و)3/79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافة  -
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـ.

المــادة )2(، و)2/15(، مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الإثنيــن 1442/11/11هـــ الموافــق 2021/06/21م، اجتمعــت الدائــرة الثالثــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض؛ وذلــك 
للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامة للــزكاة والدخل وحيث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، 

بتاريــخ 2020/07/08م.  

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة شــركة … ، ســجل تجــاري رقــم )....(، 
تقدمــت بواســطة …، هويــة وطنيــة رقــم )…( وبصفتــه ممثــاً نظاميــاً للشــركة المدعيــة، 
بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر 
ابريــل، لعــام 2018م )المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية(، وتطلــب إلغــاء 

قــرار المدعــى عليهــا. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا، دفعــت بالآتــي: »أولًا: الدفــع الموضوعــي: 
1- الأصــل فــي القــرار الصــح والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات دعــواه. 2- 
قــدم المدعــي إقــراره الضريبــي للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض خــال المهلــة النظاميــة، 
واســتناداً إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة )السادســة والعشــرون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
ــة بصــرف  ــة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريب المضافــة والتــي نصــت علــى: »1-للهيئ
النظــر عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم منــه.« كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )الرابعــة 
والســتون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »للهيئــة إصــدار 
تقييمــاً لالتزامــات الشــخص الخاضــع للضريبــة بضريبــة القيمــة المضافــة لفتــرة ضريبيــة أو 
أكثــر،...«، قامــت الهيئــة باســتبعاد المبالــغ التــي أقــر عنهــا المدعــي فــي بنــد المبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة بنســبة الصفــر بالمائــة وإضافتهــا إلــى بنــد المبيعــات المحليــة 
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، وذلــك بعــد أن قــدّم المدعــي للهيئــة شــهادة 
ــة المدخــات  ــة خصــم ضريب ــا أحقي ــر فيه ــم ذك ــم يت ــد )مرفــق1(، ول ــة للتوري ــة لاحق خطي
للعميــل كمــا جــاء فــي أحــكام الفقــرة )3( مــن المــادة )التاســعة والســبعون( مــن اللائحــة 
خــردة  مبيعــات  إضافــة  إلــى  بالإضافــة  المضافــة،  القيمــة  ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة 
ــة بالنســبة  ــة الخاضعــة للضريب ــد المبيعــات المحلي ــا لبن ــم الإفصــاح عنه ــم يت وســكراب ل
ــة  ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي ــكام المــادة )الرابعــة عشــر( مــن اللائح ــاً لأح الأساســية وفق
ــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة  القيمــة المضافــة. ثاني

الموقــرة الحكــم برفــض الدعــوى«. انتهــى ردّهــا.  

الجلســة  افتتحــت  2021/06/21م،  الموافــق  1442/11/11هـــ  الإثنيــن  يــوم  وفــي 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــا( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان  ــد )ثانيً ــاء فــي البن ــى مــا ج عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
ــى أطــراف الدعــوى، حضــر .. . )ســعودي الجنســية(  ــاداة عل وتاريخ1441/04/21هـــ وبالمن
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هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه وكيــاً عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )…( 
ــة  ــاً للهيئ ــه ممث ــة رقــم )…( بصفت ــة وطني وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هوي
العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ 
والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــوى 
ــة  ــة العامــة للجــان الضريبي ــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمان ــه، أجــاب وفقً موكلت
والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده، أجــاب بالتمســك بمــا 
جــاء فــي مذكــرة الــرد، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن مــدى انطبــاق الشــروط الــواردة 
ــة لنظــام  ــة( مــن المــادة )التاســعة والســبعون( مــن اللائحــة التنفيذي فــي الفقــرة )الثالث
ــق عــدا الفقــرة )ج(، وبعــرض  ــع الشــروط تنطب ــأن جمي ــة القيمــة المضافــة، أجــاب ب ضريب
الخطــاب الأخيــر الصــادر مــن عميــل المدعيــة علــى ممثــل المدعــى عليهــا، أجــاب بــأن لفــظ 
عبــارة كامــل ضريبــة المدخــات لــم يــرد فــي الخطــاب، وبعــرض ذلــك علــى وكيــل الشــركة 
المدعيــة، أجــاب بأنــه يتفــق مــع مــا ذكــره ممثــل الهيئــة مــن غيــاب عبــارة كامــل ضريبــة 
المدخــات، ولكــن هــذا هــو مــا وردنــا مــن عميلنــا، وبســؤال وكيــل المدعيــة عمــا إن كانــت 
الفقــرة )ج( آنفــة الذكــر مســتوفاه مــن قبــل موكلتــه، أجــاب بالنفــي وبســؤال طرفــي 
الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً، وعليــه قــررت الدائــرة 

ــداً لإصــدار القــرار. ــة؛ تمهي رفــع الجلســة للمداول

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا بشــأن التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر ابريــل، لعــام 2018م 
)المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية(، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث نصّــت المــادة )الثانيــة( مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه 
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قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى 
الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار 
برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلف خــال )ثلاثين( 
يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً 
دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة 
ــة بشــأن التســوية أو مضــت  ــة الداخلي ــف قــرار اللجن لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم 
بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه 
بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول 
إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع 
اللجنــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصل.« وحيــث أن الثابت 
مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة تبلغــت بقــرار إلغــاء الاعتــراض بتاريــخ 2020/06/17م، 
وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 2020/07/08م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة 
النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول 

الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
بــأن المدعــى عليهــا  ثبــت للدائــرة  إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، 
ــام  ــل، لع ــة المتعلقــة بشــهر أبري ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ أصــدرت قرارهــا بشــأن التقيي
عليــه  نصّــت  لمــا  وفقــاً  الأساســية(،  للنســبة  الخاضعــة  المحليــة  )المبيعــات  2018م 
المــادة )العاشــرة( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »تحــدد اللائحــة التوريــدات 
المعفــاة مــن الضريبــة، والتوريــدات الخاصــة للضريبــة بنســبة الصفــر فــي المائــة، والشــروط 
ــك.« كمــا نصّــت الفقــرة )3( مــن المــادة )التاســعة والســبعون(  ــط اللازمــة لذل والضواب
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يجــوز للمــورد معاملــة أي 
ــة  ــه تطبيــق ضريب ــم يكــن يتوقــع في ــق بعقــد ل ــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعل توري
القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، ويظــل 
ــول 31 ديســمبر 2018 أيهــم أســبق،  ــده أو حل ــى انقضــاء العقــد أو تجدي ــك حت الأمــر كذل
ــو  ــخ 30ماي ــل تاري ــم ابرامــه قب ــي ومنهــا: أ- أن يكــون العقــد قــد ت ــك شــريطة مــا يل وذل
2017م. ب- أن يحــق للعميــل خصــم ضريبــة المدخــات كاملــة فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع 
أو الخدمــات أو اســترداد الضريبــة. ج- أن يقــدم العميــل شــهادة خطيــة إلــى المــورد 
بإمكانيــة خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوريــد.« كمــا نصّــت الفقــرة )5( مــن المــادة 
)التاســعة( للائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »أي نشــاط تمارســه 
جهــة حكوميــة بصفتهــا ســلطة عامــة، لــن يعــد نشــاطا اقتصاديــا وفقــا لأغــراض النظــام 
ــل  ــة المقدمــة مــن العمي ــى الشــهادة الخطي ــن بالاطــاع عل وهــذه اللائحــة.« وحيــث تبيّ
المتمثــل فــي الجهــة الحكوميــة )وزارة ...( ، أن الشــركة المدعيــة لــم تســتوفي باقــي 
الشــروط لاكتمــال تطبيــق الأحــكام الانتقاليــة عليهــا، ومنهــا أن يحــق للعميل خصــم ضريبة 
المدخــات كاملــة فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع أو الخدمــات أو اســترداد الضريبــة حيــث أن 
ــاه والزراعــة( أبرمــت عقــداً  ــة والمي ــة فــي )وزارة البيئ ــة متمثل ــا جهــة حكومي ــل هن العمي
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لتنفيــذ مشــاريع خدميــة للمنطقــة بصفتهــا ســلطة عامــة لا تمــارس نشــاط اقتصــادي 
يتمثــل بتوريــد ســلع أو خدمــات بهــدف تحقيــق الربــح يترتــب عليــه ضريبــة مخرجــات، تعطــي 
الحــق لهــا فــي خصــم ضريبــة المدخــات، بالإضافــة إلــى أن الشــهادة الخطيــة تتضمــن 
إقــرار العميــل بأحقيتــه فــي خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن هــذا التوريــد، ولا يمكــن 
الاعتــداد بهــا كونــه لــم يثبــت تســجيل العميــل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة، وفيمــا يخــص 
الإيــرادات الأخــرى والتــي هــي عبــارة عــن )بيــع خــردة وســكراب( والتــي لــم تقــم المدعيــة 
ــي تدعــم مــا يخــص ادعائهــا ،  ــم تقــدم المســتندات الت ــة ل بالإفصــاح عنهــا، فــإن المدعي

ممــا تــرى معــه الدائــرة صحــة اجــراء المدعــى عليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- رفض دعوى المدعية/ شركة … )سجل تجاري رقم ….(.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة يــوم الأحــد 1443/01/07هـــ 
الموافــق 2021/08/15م، موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى حــق اســتئنافه 
ــن  ــة خــال ثلاثي ــات الضريبي ــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــد عمــل لج ــاً لقواع وفق
يومــاً مــن اليــوم التالــي لتاريــخ تســلمه، وفــي حــال عــدم الاعتــراض خلالهــا فيصبــح القــرار 

نهائيًــا وواجــب النفــاذ.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


